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Alabama Legislature 2016: Groundhog Day

Brian Lyman (http://www.montgomeryadvertiser.com/staff/12375/brianlyman/), Montgomery Advertiser 1:44 a.m. CST January 31, 2016

Like Bill Murray waking up to “I Got You Babe,” the Alabama Legislature will open its eyes to
the same problems it did when the sun fell on last year’s session.

The legislature begins the special session at the Alabama Statehouse in Montgomery, Ala. on Tuesday
September 8, 2015. (Photo: Mickey Welsh / Advertiser)

The General Fund – despite a handful of changes last year – remains troubled. The
education budget, though in better shape, has plenty of unaddressed needs and a looming
shortfall in the teachers’ insurance program. Medicaid, the foundation of Alabama’s health
care system, needs a significant funding increase. Prison reform efforts, initiated last year,
need money. House Speaker Mike Hubbard’s ethics case continues to loom.

No wonder that both Sen. Cam Ward, RAlabaster and Senate Minority Leader Quinton
Ross, DMontgomery and others have noted the session's starting point at Groundhog Day.

“We’re going to start back where we were before,” Ross said.

A 45second summary  in photos and text  of one of the state's two budgets and the shadow it will

cast over the coming session. Brian Lyman / Advertiser
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If the problems are the same, the solutions seem to be as well. With legislators unwilling to
address revenues, state agencies, already amputated by years of reductions, may see
further cuts.

“I think there’s a weariness, but also a wariness of the fight we had last year,” Ward said.
“We made pretty painful cuts last year. When the Legislature returned home, there weren’t
people in an uproar over services being cut . . . apparently this is what the people want.”

The Legislature will take up other issues, but the budget will be the point of repeated return
during the session.

General Fund

Revenue estimates for the General Fund, which pays for most noneducation funding in the
state, won’t come out until Tuesday. But almost no one expects the budget to be in decent
shape.

The $1.7 billion General Fund gets most of its revenue from about threedozen revenue
sources, most of which post flat growth. Legislators last year transferred about $80 million
in use tax from the education budget (/story/news/2015/09/16/generalfundbudgetgets
finallegislativeapproval/32536919/) to the General Fund to give the beleaguered budget a
source of growth revenue.

But that may not be enough to pay for the needs of the budget, and the ambition to provide
a longterm fix to the General Fund’s problems vanished in a threeway split last year
between Gov. Robert Bentley, Alabama House leadership, and the Alabama Senate. The
governor initially sought a $724 million package to balance the General Fund budget.
House leaders suggested a $210 million package, while the Senate resisted nearly every
revenue package put before it. Eventually,the chamber approved a General Fund budget
that added $166 million in new revenue but cut most state agencies by five percent or
more.

Bentley said he will not propose tax increases to assist the General Fund, and legislative
leaders have also seemed reluctant to do so.

“I don’t see any attitude or desire to increase taxes or add new revenue,” said incoming
Senate Finance and Taxation Education committee chairman Arthur Orr, RDecatur.

Education committee members also appear unwilling to give any more help to the General
Fund. Rep. Bill Poole, RTuscaloosa, the chairman of the House Ways and Means
Education committee, has all but closed the door on further transfers out of the General
Fund.

“I think it’s important in the state of Alabama that we ensure we’re investing taxpayer dollars
and limited resources in investments that generate maximum returns on that investment
and solving our state’s problems,” Poole said.

That would only leave cuts (/story/news/politics/southunionstreet/2016/01/12/education
budgetlookingupgeneralfundlookingdown/78711288/) to solve the General Fund’s
problems. Most state agencies saw reductions of at least five percent in the current year’s
budget. Some saw far more. The Alabama Department of Environmental Management
raised user fees last month to make up for a $1 million cut to its funding. The Business
Council of Alabama has called for adequate funding
(/story/news/politics/southunionstreet/2015/12/22/ademneedsadequatestatefunding
saysbca/77776472/) for the agency.

House Ways and Means General Fund chairman Steve Clouse, ROzark, said if legislators
don’t want taxes, they’re going to have to make hard choices.

“You’ll have controversy over the budget when legislators see the budget,” he said. “When
they see an area cut here or there, an area they don’t think should be cut, then they’ll have
the responsibility to step up and say ‘OK, if we’re going to add money to this area, where

http://www.montgomeryadvertiser.com/story/news/2015/09/16/general-fund-budget-gets-final-legislative-approval/32536919/
http://www.montgomeryadvertiser.com/story/news/politics/southunionstreet/2016/01/12/education-budget-looking-up-general-fund-looking-down/78711288/
http://www.montgomeryadvertiser.com/story/news/politics/southunionstreet/2015/12/22/adem-needs-adequate-state-funding-says-bca/77776472/


are you going to take from?’”

Ross said Democrats would again push for gaming or combined reporting to try to bring
added money into the General Fund.

“Those are all things we’ve pushed in the past,” he said. “Someone has to take the
leadership role in making the hard decisions, and we’re willing to do that.”

Education budget

For legislators, the Education Trust Fund budget remains The Shire to the General Fund’s
Mordor. Like the latter budget, revenue estimates for the $6 billion education budget won’t
be known until Tuesday. But the Rolling Reserve Cap – a limit on spending in the ETF
based on a 15year average of revenues – could climb up to $6.4 billion in fiscal year 2017,
an increase of $475 million.

Whether the state will have $6.4 billion in revenues remains to be seen. Poole cautioned
legislators at a meeting earlier this month to not confuse the cap with the overall revenue
picture. But there is consensus that there will be money available to boost funding in
education. Senate President Pro Tem Del Marsh, RAnniston and both Poole and Orr say
they expect to provide money for a teacher raise.

“I think the question that remains undetermined at this point after getting into the session
and letting the members contribute to the decisionmaking process is how much can we
afford, and how can we structure the raise,” Poole said. “Certainly there are a lot of other
priorities as well, including operational and classroom needs.”

The Alabama State Department of Education wants a raise of five percent for teachers
(/story/southunionstreet/2015/11/12/biceproposes5percentraiseteachers
2017/75644872/). Poole and Orr also suggested they would look for money for
transportation and daily operational expenses of schools. The Legislature will also consider
an increase in prekindergarten funding as part of a broader effort to fully fund the program
over the next several years. Bentley said he would seek $20 million for the program.

The teachers' insurance program could present an area of difficulty. Last month, officials
with the program projected a deficit of $140 million in fiscal year 2017. Closing that deficit
could mean increased outofpocket costs for members.

House Speaker Mike Hubbard, RAuburn, said Thursday he hoped to get work started early
on both budgets, particularly with the problems in the General Fund. It’s a frequent goal in
the Legislature, but one often frustrated in the negotiating process.

The Hubbard case

Looming over the session is Hubbard’s criminal case on ethics charges. The trial, currently
scheduled to start on March 28, would begin in the middle of the legislative session, not far
removed from the midpoint of the session, when the state’s two budgets start moving
through committees.

Lee County Circuit Judge Jacob Walker on Jan. 26 ruled against a Hubbard motion to delay
the trial to the fall (/story/news/local/alabama/2016/01/26/judgedelaysdecisiontrial
hubbard/79365242/). But Walker also noted that any appeals Hubbard filed of pretrial
decisions would likely push the trial back.

The Speaker declined to address the situation
(/story/news/politics/southunionstreet/2016/01/28/housegopsupportsteacherpayraise
broadbandgrants/79415720/) Thursday, saying “there will be a time to discuss that, but not
today.”

Prosecutors accuse the Auburn Republican (/story/news/politics/2014/10/20/alabama
housespeakermikehubbardarrested/17630811/) of using his office – and before that, his
role as Alabama Republican Party chairman – to solicit jobs or investments from friends and
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associates. Prosecutors also accuse Hubbard of lobbying Bentley and other executive
branch officials on behalf of clients, and of helping put language in a budget that would
have benefitted a client.

Hubbard maintains his innocence, and his defense team accuses prosecutors of pursuing a
political agenda.

Hubbard ran the House more or less unchallenged from 2010 to 2014, but faced a revolt
within the caucus last year over leadershipendorsed tax increases and the Senate’s refusal
to consider many of them.

The Speaker faces a challenge (/story/news/politics/southunionstreet/2015/10/13/williams
hubbardchallengehisabilitylead/73835660/) from Rep. Phil Williams, RHuntsville, for his
position, though Williams does not appear to have the votes to challenge Hubbard at this
point. Williams said last week he did not expect to make a move against the Speaker in the
first week of the session.

Should Hubbard remain, and his trial begin during the session, the leadership of the lower
chamber will be an open question. The Speaker has shown no sign that he would step
aside or suspend his role.

The office would, under the Constitution, devolve to Speaker Pro Tempore Victor Gaston,
RMobile, if Hubbard was unable to preside. The House Rules allow the Speaker to choose
someone to preside in his place if the Speaker Pro Tem declines to do so, but only until an
adjournment takes place.

RAISE Act

Marsh is working on legislation that would extend the time for teacher tenure from three
years to five years, and require annual evaluations of teacher performance. The bill once
created a separate, nontenure track, but Marsh dropped that provision from the most
recent version of the bill (/story/news/politics/southunionstreet/2016/01/29/newdraft
teachertenurebilldropsperformancepay/79522630/)l.

The Senate leader said the bill aims to get teachers into lowperforming districts. The
proposal would give bonuses to teachers in failing, impoverished or understaffed schools.
Legislators to this point have been cautious about discussing the bill, saying they want to
see the final version before taking a stand on it.

Prison reform

The Alabama Legislature last year passed sweeping legislation aimed at bringing the state’s
overcrowding crisis under control (/story/news/politics/southunionstreet/2015/05/21/gov
robertbentleysignssweepingprisonreformbill/27735403/). The bills focused on hiring
additional parole and probation staff, improving monitoring and reducing the number of
technical violations that can return a person to prison.

The first focus for reformers this year will be ensuring money for those efforts. Clouse and
Ward, who led the legislative battle for prison reform, both said they expect that money to
be available. Without major changes, the system could fall into receivership, which could
mean a mass release of inmates; significant increases in prison spending, or both.

“That was one area over the last 20 to 25 years, one area that’s been neglected,” Clouse
said. “When (legislators) realize, ‘Hey, we’re under the threat of feds taking us over,’ I think
it’s still on legislators’ minds to keep continuing.”

Ward said legislators would look at legislation to allow the Alabama Department of Mental
Health to better treat inmates with mental illness. According to the senator, up to 55 percent
of inmates suffer from a mental illness. Ward also said “existing bond money” would  add
bed space to the state’s prisons.

“You’ll close down certain facilities, consolidate and create new ones that are more efficient
in how they provide health care,” he said.
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Lottery and gambling

Though it is not a priority, Republican legislators in early January filed a bill that would allow
state voters to decide whether to allow a lottery in the state. Unlike previous efforts, the bill 
 a constitutional amendment  would not earmark the revenue for any purpose. If passed,
the Legislature would hammer out the details in the 2017 session.

Democrats have long pushed for a statewide lottery. House Minority leader Craig Ford, D
Gadsden, filed a bill earlier this month that would create a lottery and put the proceeds
toward two and fouryear scholarships at colleges.

Marsh introduced legislation last year that would have used gambling as one possible
solution to the General Fund crisis, but the proposal failed to advance amid opposition from
within the Republican caucus. Ross said both a lottery and gambling should be part of a
longterm budget fix.

“Those are ideas for more revenue,” he said. “I think people want to see a vote on those
issues.”

Despite the problems, Senate President Pro Tem Del Marsh, RAnniston, said Friday he
was "optimistic" about the session.

"I think we’re still going to have challenges," he said. "But we don’t have a governor talking
about $700 million in taxes, so we don’t have that to deal with."
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